Mercado de Orcasur. Madrid
Plaza del Pueblo-Avenida de Orcasur

Se propone la intervenciéon en un mercado
municipal que se encuentra en una parcela
de 1.880 m2 en el barrio de Orcasur en el
distrito de Usera.

El ambito esta situada al sur del municipio
en la primera corona metropolitana y esta
bien conectado por transporte publico. Se
trata de un barrio residencial muy
vulnerable, que por su potencial de
revitalizacion y transformacion se incluye
como un “area de oportunidad” en el Plan
Estratégico para la Regeneracion Urbana
de Madrid.

El objeto de concurso es el edificio del
mercado que constituye el centro del
barrio de Orcasur. Opcionalmente, los
candidatos también pueden proponer
extender la propuesta al edificio vecino,
propiedad del ayuntamiento de Madrid y
que actualmente esta parcialmente
ocupado pgr g‘s&cig'ciones vecinales.

Rg‘l'gvent‘l'ng
Cities

Los concursantes deberan proponer un
proyecto que incluya la revitalizacion del
mercado en la planta baja y nuevas
actividades en el resto de las plantas. La
reestructuracion conllevara la reubicacion
de la entrada principal del mercado a
través de la Plaza del Pueblo para que su
actividad pueda extenderse a la plaza
revitalizando este espacio publico.

El objetivo principal es fundamentalmente
de caracter ambiental y social, se trata de
conseguir un equipamiento que beneficie
a la poblacion del distrito, integrando a los
vecinos del barrio, generando nuevas
oportunidades de empleo, ayudando al
emprendimiento local, la economia social
y solidaria.

Se persigue una idea innovadora para la
transformacion y regeneracion social de
un barrio vulnerable.

Programa esperado:

El Ayuntamiento de Madrid espera que en
las propuestas que se presenten se
mantenga el mercado tradicional en la planta
baja, proponiendo para las plantas
superiores actividades complementarias que
revitalicen este lugar tan importante para la
vida social del barrio.

Propietario:
El Ayuntamiento de Madrid.

Superficie del sitio:

1.880 m2 (A), y 2,300 m2 de espacio
opcional (C).

Tipo de transferencia de propiedad

prevista:

Concesion con una duracion maxima de 25
afos, ampliable a 50 anos si conlleva la
ejecucién de obras ademas de la gestién del
servicio
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Presentacion del sitio y expectativas para su reurbanizacion

El “Mercado de Orcasur” es una actuacion
recogida en la Estrategia de Regeneracion
Urbana de Madrid (Plan MAD-RE). Se
considera que tiene un caracter estratégico
puesto que ha surgido de las prioridades y
oportunidades expresadas por la Junta
Municipal de Distrito y de las propuestas
derivadas de la participacién vecinal. Es un
area de oportunidad prioritaria, con potencial
para mejorar la estructura urbana actual del
distrito de Usera, en el que se enclava.

Se propone intervenir en un mercado

municipal que constituye el centro del barrio
de Orcasur. EI mercado, es un edificio de
dos alturas con una superficie construida de
5.137 m2, sobre una parcela de 1880 m2, en
una situacion de semiabandono, aunque
estructuralemente
condiciones.

esta en buenas

Actualmente estd cedido el uso a una
asociacién de comerciantes, pero debido a
los escasos comercios presentes, el
Ayuntamiento ha iniciado la rescision de
dicha concesion. No obstante, se debera
tener en cuenta la posible relocalizacion de
los comerciantes que estan funcionando en
la actualidad en el mercado y en los
entornos préximos de este ambito (12
puestos) con el objetivo de mantener la
actividad del tejido productivo y social
existente.

Actualmente el mercado tiene su entrada
principal de espaldas a la plaza del Pueblo
(A). Es de vital importancia relacionar el
mercado con esta plaza, cambiando su
entrada para que la actividad del mercado

pueda contribuir a la revitalizacién de este
espacio publico.

localizan otros

En las proximidades se
equipamientos que confieren a este ambito
el carécter de centro del barrio, como el
edificio dotacional indicado en los planos
como C, que alberga una asociacién vecinal.
La zona propuesta se circunscribe a la
parcela B del mercado, pero se estima
necesario considerar la relacion que tiene
con la plaza y los otros dos edificios que la
configuran: la asociacién de vecinos C y la
biblioteca, tanto a nivel proyectual como de
actividades que se integren en el propio
mercado.

Al otro lado de la plaza hay un polideportivo
y un centro municipal de mayores. El
mercado es practicamente el Unico comercio
existente, pero se localiza en un entorno con
problemas de convivencia y de inseguridad
en el uso del espacio, por lo que es precisa
una actuacion de regeneracién urbana que
revitalice el entorno y genere nuevas
dinamicas de uso y convivencia para la
poblacion residente. Actualmente se percibe
como un lugar inseguro y abandonado.

Se valorara positivamente si el proyecto que
se presente también hace algun tipo de
propuesta para el edificio de la asociacion de
vecinos, que se encuentra en muy malas
condiciones, aunque éste no forme parte del
ambito de actuacion obligatorio.



Las poblacion actual del barrio de Orcasur
es de 13.456 habitantes con bajos indices de
renta y alta tasa de desempleo por lo que
resulta un lugar prioritario para la politica de
regeneracion urbana. Actualmente hay
establecida una linea de ayuda a las
comunidades de vecinos para la
rehabilitacién de sus edificios.

La zona propuesta es accesible con vehiculo
motorizado desde la autovia urbana de
circunvalacién M-40 y las avenidas de
Andalucia y los Poblados, todas ellas
importantes ejes de comunicacion de la
ciudad de Madrid. La zona esta a 5 minutos
andando de la estaciéon de ferrocarriil de
Orcasitas donde dan servicio las lineas C-4 y
C-5 de cercanias y a 15 minutos de la
estacion de metro San Fermin-Orcasur con
acceso a la linea 3 de metro. También
cuenta con servicio de las lineas 78 y 116 de
autobls que comunican el barrio con el
centro de Mardrid y con el distrito vecino de
Carabanchel.

El objetivo principal para esta zona es
fundamentalmente de caracter social; se
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conseguir integrar

a la poblacién en un proyecto que favorezca
la conviviencia ciudadana, genere nuevas
oportunidades de empleo, ayude al
emprendimiento local y también genere
nuevos servicios urbanos y equipamientos
que beneficien a la poblacién del distrito,
pensando también en integrar la economia
social y solidaria. Se debera mantener la
actividad comercial pero se podran integrar
otros usos compatibles con el planeamiento,
se valorara positivamente la innovacién en el
ambito gastroalimentario.

En definitiva se persigue una transformacion
y regeneracién social a través de la creacién
de un nuevo centro de barrio.

En todo caso la propuesta de intervencion en
este ambito, en la medida que serd
considerada una herramienta para la
regeneracion estratégica de este distrito de
la ciudad de Madrid, tendra que estar
participada por diferentes agentes sociales y
vecinales que tienen un papel decisivo en la
transformacién de este lugar.

Reglas y regulaciones de planificacion especificas con
respecto al desarrollo de los sitios

El planeamiento establece los siguientes
condicionantes de edificabilidad y de uso para
cada una de las parcelas consideradas:

Parcela A: Plaza del Pueblo tiene una
superficie de 5.210 m2 y estd calificada de
zona verde.

Parcela B: (objeto del la propuesta) tiene una
superficie de 1.880 m2: ElI Plan General
califica la parcela de servicio publico basico
con el uso especifico de abastecimiento
(mercado). La superficie construida es de
5.137 m2 , una altura méaxima de 3 alturas y la
posibilidad (articulo 7.10.6 del Plan General
del 97) de que los edificios existentes puedan
ampliar la edificabilidad hasta alcanzar un
maximo del veinte por ciento (20%) por encima
de la existente, siempre que este incremento
se destine al uso dotacional.

Parcela C, (area opcional de intervencion),
tiene una superficie de 2.300 m2: El plan
General califica la parcela de equipamiento
basico. Actualmente esta destinado a la sede
de la asociacion de vecinos pero los usos
admisibles por el planeamietno serian también
usos educativos, culturales, de salud,

bienestar social y religioso. La edificacion tiene
una superficie construida de 905 m2, una
altura maxima de 3 alturas vy al igual que el
mercado se le podria aumentar su
edificabilidad en un 20%.

En este momento, el mercado es de
propiedad municipal y esta inscrito en el
Inventario Municipal de Patrimonio de
Hacienda. Tiene una concesion de contrato
de gestién de servicio publico adjudicada a
la Asociacion de Comerciantes, con una
vigencia de 13 afos a contar desde el
momento actual, si bien estd pendiente de
finalizacion el tramite de rescision de la
concesién, iniciado por el Ayuntamiento. El

concesionario es la Asociacion Profesional de
Comerciantes del Mercado de Orcasur para un
periodo de 25 afios. (Desde 5 de noviembre
de 2007 hasta el 5 de noviembre de 2032).
Debido a la situacibn de deuda que el
concesionario mantiene con el Ayuntamiento
de Madrid, se ha procedido al inicio del
procedimiento de resolucién del contrato de
concesion. No existe disponibilidad del edificio
mientras se encuentre vigente la concesion.



Por otra parte con fecha 16 de octubre de
2017 el concesionario ha solicitado el inicio de
un procedimiento de preconcurso ante la
jurisdicciébn  mercantil. Cuando en este
procedimiento se llegue a la aprobacién del
Plan de Liquidacién, se procedera a la
extincién de la concesion.

Para el procedimiento de licitacién publica a
los equipos preseleccionados, el régimen
juridico aplicable esta determinado por la
naturaleza de la parcela del Mercado
municipal como bien de dominio publico
(afecto a uso o servicio publico), por lo cual el
Ayuntamiento no podra ceder la titularidad del
bien, sino Unicamente la gestion indirecta del
servicio publico mediante concesion. El
concesionario gestionara el servicio a su
propio riesgo y ventura con la fiscalizacion de
la administracién y la adjudicacién se prevé
con caracter general por licitacién publica en
régimen de concurrencia.

Es asimismo aplicable la normativa recogida
en la Ordenanza de Mercados Municipales de
2010, que en el Capitulo | “Modalidades de
Gestion”, Titulo lll, que regula la gestién
indirecta mediante concesién, el modo de
seleccién de concesionarios, el traspaso de
uso, las obligaciones econdémicas (gastos de
establecimiento, conservacion y
mantenimiento, explotacion, canon a pagar a
la administracion), la retribucién por tarifas,
procediendo en este caso contrato de gestién
de servicio publico mediante concesién con
una duracion maxima de 25 afios, ampliable a
50 arios si conlleva la ejecucion de obras para
la mejora del edificio ademas de la gestion del
servicio.

El procedimiento contractual se desarrollara
mediante procedimiento de licitacion publica
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en régimen de concurrencia en el que los
preseleccionados en la primera fase de
Reinventing Cities tendran que presentar sus
ofertas y cumplir las condiciones especificas
de gestion del servicio establecidas en los
pliegos reguladores de la licitacion, de
conformidad con la Ordenanza de Mercados
municipales y la legislacion de contratos. Se
concederd un plazo para presentacion de
ofertas que seran examinadas y valoradas por
la Mesa de Contratacion, en funcion de los
criterios  previamente establecidos, que
tendran una ponderacién, y entre los que, con
caracter general, se incluye el precio minimo
como canon establecido por los servicios
municipales en el Pliego y la calidad vy
contenido del proyecto ofertado. El equipo
ganador seleccionado con posterioridad a la
formalizacion del contrato deberd desarrollar
un procedimiento publico de seleccion de los
usuarios de los locales del mercado situados
en la primera planta..
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Desafios climaticos o ambientales especificos para el

desarrollo del sitio

Con este proyecto se trata de reforzar tres
ideas claves de la Estrategia de
Regeneracion Urbana:

1. El impulso a la rehabilitacion vy
regeneracion de barrios con disfunciones
fisicas, sociales y funcionales, siendo uno de
estos barrios Orcasur.

2. Apostar por un modelo mas compacto,
policéntrico y equilibrado en el territorio. En
la periferia municipal, se situan distritos que
alcanzan el tamafo de ciudades medias
espariolas, con méas de 200.000 habitantes y
que en ocasiones carecen de una estructura

urbana reconocible como tal. Faltan lugares
que tengan la vitalidad, identidad y calidad
urbana que se presupone a los centros
urbanos.

3. Madrid también tiene el reto de mitigacion
y adaptacion al cambio climatico, ya que el
sureste del municipio, en el que se
encuentra situado el mercado de Orcasur,
tiene uno de los valores mas desfavorables
en cuanto a la isla de calor urbana. Ademas
Madrid ha aprobado un Plan A de Calidad
del Aire y Cambio Climatico con el objeto de
reducir la contaminacion y un Plan de Madrid



mas Natural para mejorar las
infraestructuras verdes urbanas mediante
soluciones viables basadas en la naturaleza
que aplicadas en intervenciones urbanas
tienen como objetivo disminuir los efectos
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adversos del cambio climatico. Siendo de
interés la aplicacion de las medidas que
proponen en los
presenten.

proyectos que se



